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TEMA DE CAPA MOBILIDADE E TRANSPORTES

BRINCAR COM O PANICO

A obrigatoriedade de elaboracao de Planos
de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) como
forma inequivoca de mitigar as alteracoes climaticas
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Engenheira Civil
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OS FACTOS.
ESTAMOS EM ALERTA MAXIMO

No passado més de dezembro de 2018, exa-
tamente no mesmo dia em que a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU) publicava
dados do ano anterior relativos ao alarmante
aumento da emissao de CO,, em Portugal, o
Instituto Nacional de Estatistica apresentava
os resultados, desoladores, decorrentes do
inquérito a mobilidade realizado em 2017 nas
areas metropolitanas do Porto (AMP) e Lisboa
(AML), evidenciando o aumento da utilizagao
do automovel, a redugdo do recurso ao trans-
porte publico e aos modos suaves.

Quando se esperava uma alteracdo da cul-
tura de mobilidade das populacdes e das
suas opgdes de mobilidade, verificou-se, ao
invés, um agravamento na opcdo por modos
de transporte poluentes, ineficazes, inefi-
cientes e altamente degradadores da qua-
lidade do ambiente urbano, com todas as
consequéncias que este facto acarreta para
0 meio ambiente e para a saude publica.
Assim, apesar das estratégias definidas a nivel
nacional, nomeadamente através dos diversos
programas estabelecidos pelo Governo, pela
disponibilizagdo de financiamento tendente
a melhoria das condicoes de deslocacao em
modos sustentaveis de transporte, a realidade
mostra-nos um cenario dantesco, onde o
automovel continua a ganhar importancia
nas deslocacoes dos cidaddos. Na AMP, entre
2001 e 2017, a quota de utilizacdo do au-
tomovel subiu de 47% para 68%, e na AML,
no mesmo periodo, aumentou de 38% para
59%, confirmando-se 0s piores cenarios.
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A emissao de CO; para a atmosfera tem sido
um dos maiores causadores do aquecimento
global, com todos os efeitos e riscos para
o Planeta sobejamente conhecidos. O setor
dos transportes € responsavel por uma parte
muito significativa dessas emissdes, tornando
o atual modelo de vida insustentavel para
as cidades. Este setor contribui em cerca de
30% para o total da emissdo de GEE e &,
segundo a ONU, o principal contribuidor
para as emissoes ligadas a energia.
Recorde-se que o Acordo de Paris (2015) é
claro no apelo que faz a necessidade de
uma mudanga de paradigma nas sociedades,
definindo, como medida global e de enorme
ambicdo, a descarbonizacdo praticamente
total da sociedade ateé ao final do século.
De resto, essencial para a saude publica e
para a vida nas cidades.

Neste ponto de vista, nos ultimos anos, 0s
municipios tém efetuado elevados investi-
mentos, em particular na drea da mobili-
dade, ja com os objetivos da descarboni-
zacao. Contudo, ainda tém sido investi-
mentos avulso, sem uma estratégia de fundo
e global. Em resultado, o automaovel con-
tinua a ganhar importancia para as deslo-
cagdes dos cidadados e todos 0os modos

sustentaveis de deslocacdo, como o andar
a pe, de bicicleta ou de transportes publicos,
tém perdido terreno, demonstrando, de
forma cabal, que as intervencgdes avulsas no
territorio, algumas decorrentes de programas
financiados (PAMUS, PEDU e PARU), ndo
estao a surtir os efeitos necessarios e dese-
jados.

A NECESSIDADE
DE PLANEAR A MOBILIDADE

De forma muito clara, na minha opiniao, o
nosso Pais tem poucos habitos associados
a atitude de planear e, no entanto, o exer-
cicio de planear &, talvez, o mais sustentavel
que existe. E o que consegue fazer a carac-
terizagao do problema, o diagnostico, e,
posteriormente, perante os grandes obje-
tivos e tendéncias, definir estratégias, criar
cenarios e elencar medidas para antecipar
o futuro. O planeamento pressupde um
processo, nao € uma atitude de projeto, que
se faz na hora. F algo que tem uma premissa
muito relevante: o fator tempo. No planea-
mento classico, esse tempo tinha um pe-
riodo maior, mais estavel, o mundo era
menaos veloz e essa atitude de planear podia

Em que geracao de planos nos encontramos?

Planeamento para
1.2
geracao

a movimentacao de pessoas:
Transportes piiblicos;
Estacionamentos; Circulagdo vidria;
Logistica; Pedes; Bicicletas, (...)

Planeamento para o automovel:
Construcdo de grandes infraestruturas (estradas, parques de estacionamento, ...)

Planeamento para a qualidade
de vida das pessoas nas cidades
e saude publica:

Cidade como lugar de encontro;
Cidade amiga, inclusiva e segura;
Cidade saudavel; Cidade
humanizada; Cidade amiga

do ambiente; Desenho urbano, (...)
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Fonte: Adptado de Peter Jones (Create Project, Comissao Europeia)
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durar décadas. Hoje nao € assim. Os ciclos
politicos sdo reduzidos e esse &, provavel-
mente, um dos problemas que impede a
atitude agil e rapida de introduzir o planea-
mento na gestdo e na decisdo.

Assim, ao invés dos planos tradicionais, estes
terdo de ser mais flexiveis e dindmicos para
serem também mais ageis no apoio a de-
cisdo politica. A auséncia da elaboragdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS) podera, em muitos casos, levar a
despesas inconseqguentes. Mas so sera viavel
se cada municipio desenvolver o seu PMUS,
0 que nao esta a acontecer. Este documento,
obrigatdrio em quase todos os paises da
Europa, dota as autarquias e seus territorios
de um documento estratégico, integrador,
articulado e coerente, gue possibilite tornar
consequentes as acdes e investimentos.

Em sintese, planear a mobilidade urbana &
identificar os problemas e as fragilidades que
agitam as cidades e, de forma holistica, tentar
integrar todas as variaveis no desenvolvimento

de dois grandes objetivos: salude publica e
gualidade de vida urbana dos cidadaos.

AS TRES GERAGOES
DO PLANEAMENTO DA MOBILIDADE

Inicialmente, havia necessidade de criar in-
fraestruturas. Desenvolveram-se as grandes
estradas, os grandes parques cobertos de
estacionamento, viadutos, tuneis, etc. Mais
tarde, na segunda geracao, para além de se
investir ainda nos modos rodoviarios, in-
vestiu-se noutros layers de mobilidade, como
as redes ciclaveis, os percursos pedestres,
a acessibilidade e mobilidade para todos, os
transportes ferroviarios, a logistica, etc. Hoje,
a terceira geragdo do Planeamento da Mo-
bilidade, onde ja se encontram as grandes
cidades europeias € um numero restrito de
cidades portuguesas, apresenta-se como a
geracdo da multimodalidade. Nao é o layer
gue assume a importancia setorial mas o
no dos layers, as ligagdes e os interfaces.
Esta terceira geragao de planos foca a es-
tratégia na “pessoa’, cada vez com mais di-
versos padroes de mobilidade utilizados nas
diferentes cadeias de deslocacdo diaria,
desde o veiculo rodoviario, ao transporte
publico, passando pelos modos mais suaves,
como andar de bicicleta ou a pé. Esta mu-
danca de cultura de mobilidade exige, assim,
uma cidade mais desenhada, mais articulada
nos diversos sistemas de tarifarios, bilhética

L

e informacao online, em que o0 MAAS, mo-
bilidade enquanto servi¢o, os sharings, etc.,
vao ser, sem duvida, o caminho do futuro.

O REGRESSO DOS ENGENHEIROS
AO PLANEAMENTO EM PORTUGAL

Temos de desenhar a nossa cidade como se
fosse a nossa casa, cuidar das pragas como
a nossa sala de estar, as ruas como corre-
dores, dando-lhes mais luz, mais arvores,
mais mobiliario urbano a escala humanal!
Fazer com que a cidade, enquanto palco de
multiplas mobilidades, possa ser mais ami-
gavel, segura, inclusiva e lugar de novas vi-
véncias. Corremos o risco de os fundos co-
munitarios injetados em Portugal ndo ser-
virem para nada. Se ndo houver um “guido”
estratégico, um programa politico bem de-
finido a que corresponde um “master plan”
de a¢Bes concretas, calendarizadas no tempo,
bem programadas e articuladas, como po-
demos ter a cidade desejada? Vamos conti-
nuar a fazer investimentos a reboque dos
guadros comunitarios ou investirmos em
medidas que, efetivamente, fazem parte da
estratégica para a mobilidade da cidade?
Hoje ha quilometros de ciclovias que nao
vao dar a lado nenhum. S&o medidas avulso
sobre o territério, mesmo gue pontualmente
possam ser interessantes. Para nem referir a
auséncia de literatura técnica capaz de orientar
os planeadores e projetistas. De resto, acabo
de publicar o livro "A Cidade das Bicicletas
— Gramatica para o desenho de cidades ci-
claveis’, uniformizando critérios de dimen-
sionamento e desenho urbano na introducédo
da bicicleta na infraestrutura urbana.

Em suma, acredito que, com um planea-
mento forte, aqgil e assertivo, e agora, pela
primeira vez, com a designacao "Mobilidade”
numa Secretaria de Estado, se conjugardo
os esforcos necessarios para solucionar este
grave problema da negligéncia do planea-
mento da mobilidade em Portugal.

A elaboracdo dos PMUS, de resto como ja
se faz em toda a Europa, sera a unica forma
de se conseguir evitar as medidas avulsas
dos diversos layers da mobilidade, aproveitar
melhor as oportunidades dos fundos comu-
nitarios na reducdo de custos financeiros e
ajudar na gestdo mais eficaz das cidades. E
0s engenheiros terao, nesta materia, um papel
determinante e decisivo, até porque, com
toda a competéncia, podem ser os grandes
gestores deste novo exercicio que forgosa-
mente tem de se iniciar em Portugal. ®
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